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《中共中央关于进一步全面深化改革、推进中国式现代化的

决定》提出：“健全有利于高质量发展、社会公平、市场统一的

税收制度，优化税制结构。”推进落实这一部署，要深刻领会党

中央关于税收制度方面的改革意图和总体要求，准确把握深化税

制改革、优化税制结构的重点。

税收制度具有筹集财政收入、调控经济运行、调节收入分配

等重要功能，涉及国家与企业、个人以及不同地区、群体之间的

利益分配。党的十八大以来，我国税制改革扎实有序推进，改革

完善增值税制度，调整优化消费税征收范围、税率，初步建立了

综合与分类相结合的个人所得税制度；探索建立绿色税制体系，

实施资源税、环境保护税改革；加快落实税收法定原则，13 个税

种已完成立法，修改完善税收征管法。同时，与推进国家治理体

系和治理能力现代化的要求相比，税收制度也还存在一些不相适

应的方面。税收收入占国内生产总值的比重相对较低，地方税种
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普遍收入规模较小，直接税体系还不够完善，各种隐形变相的税

收优惠政策大量存在，影响了资源配置的效率、调控经济运行和

调节收入分配的效果。

落实党中央决策部署和《决定》要求，健全税收制度，需要

聚焦推动高质量发展、促进社会公平正义、推进统一市场建设，

进一步优化税制结构，强化税收功能，使财政收入来源更加平衡

稳固，税收调控更加科学有力，收入调节更加精准高效，更好发

挥税收在国家治理中的基础性、支柱性、保障性作用。具体需要

重点把握好以下几个方面。

第一，全面落实税收法定原则。规范税收优惠政策，完善对

重点领域和关键环节支持机制。围绕支持创新发展、绿色发展和

协调发展，完善政策、提升效率，进一步增强规范性、针对性和

有效性。加强税收立法修法工作，研究与新业态相适应的税收制

度，稳步推进增值税、消费税、土地增值税等税收立法，积极稳

妥推进非税收入立法研究，提升政府收入体系规范化和法治化水

平，助力优化营商环境，有力促进全国统一大市场建设。

第二，健全直接税体系。完善综合和分类相结合的个人所得

税制度，规范经营所得、资本所得、财产所得税收政策，实行劳

动性所得统一征税。完善房地产税收制度。更好发挥直接税在组

织财政收入和调节收入分配等方面的作用，促进社会公平正义。

第三，完善地方税体系。增加地方自主财力，拓展地方税源，

适当扩大地方税收管理权限。推进消费税征收环节后移并稳步下
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划地方，完善增值税留抵退税政策和抵扣链条，优化共享税分享

比例。研究把城市维护建设税、教育费附加、地方教育附加合并

为地方附加税，授权地方在一定幅度内确定具体适用税率。通过

合理配置地方税权，理顺税费关系，培育壮大地方财源，逐步建

立规范、稳定、可持续的地方税体系。

第四，完善绿色税制。落实水资源刚性约束制度，全面推行

水资源费改税。改革环境保护税，研究将挥发性有机物纳入环境

保护税征收范围。完善增值税、消费税、企业所得税等有关促进

绿色发展的政策体系。健全碳市场交易制度、温室气体自愿减排

交易制度，完善碳定价机制，建立健全有利于碳减排的税收政策

体系，积极稳妥推进碳达峰碳中和，推动绿色低碳发展，促进人

与自然和谐共生。

第五，深化税收征管改革。全面推进税收征管数字化升级和

智能化改造，完善税务监管体系，进一步增强纳税服务和税务执

法的规范性、便捷性和精准性。规范和加强收入征管，依法征收、

应收尽收，坚决防止收“过头税费”。

（文/省驻沪单位党委编录）
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