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《中共中央关于进一步全面深化改革、推进中国式现代化的

决定》提出“健全预算制度”，并从加强财政资源和预算统筹、

强化对预算编制和财政政策的宏观指导、统一预算分配权、完善

权责发生制政府综合财务报告制度等多个方面作出部署，为进一

步深化预算制度改革指明了方向。

预算体现党和国家意志，服务保障党和国家的重大方针、重

大方略、重大决策、重大工作。科学的预算管理以法治化、规范

化、透明化为主要特征，坚持预算法定、实行全面预算管理，收

入依法组织，支出标准科学，运行规范透明，约束严格有力，注

重资金绩效。健全预算制度，既是加强财政资源统筹、强化国家

重大战略任务财力保障的必然要求，也是推动高质量发展和推进

中国式现代化的客观需要。

党的十八大以来，我国预算制度改革不断向纵深推进，修改

（订）了预算法及其实施条例，出台实施一系列重大改革举措，
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政府预算体系不断完善，预算绩效管理改革全面实施，预算公开

日益规范，政府债务管理得到加强，基本搭建起了预算制度的主

体框架。但也要看到，预算制度和相关管理工作也存在一些需要

改进的地方：预算分配权仍不够统一，财政资源统筹力度有待加

大；一些领域财政支出不够规范透明，存在结构固化、资金浪费

的现象，预算约束和绩效管理有待进一步加强；有的地方不顾自

身承受能力，在民生领域作出超出财力可能的承诺和安排，影响

财政可持续性；等等。

深入推进预算改革，健全预算制度，要围绕更好发挥集中财

力办大事的体制优势，坚持守正创新，突出问题导向，进一步破

除体制机制障碍，补齐制度短板，持续提升预算管理水平和财政

治理效能。一是加强财政资源和预算统筹。把依托行政权力、政

府信用、国有资源资产获取的收入全部纳入政府预算管理。将部

门和单位的所有收入全部编入预算。加强一般公共预算、政府性

基金预算、国有资本经营预算统筹和有机衔接。完善国有资本经

营预算和绩效评价制度，强化国家重大战略任务和基本民生财力

保障。加强预算、资产、债务等资源统筹，优化资源配置，完善

集中力量办大事的财政保障机制。二是强化对预算编制和财政政

策的宏观指导。健全支出标准体系，建立完善动态调整机制，为

预算编制提供科学依据。深化零基预算改革，打破基数概念和支

出固化格局。完善中期财政规划对年度预算的约束机制，加强财

政政策逆周期和跨周期调节。三是统一预算分配权，提高预算管
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理统一性、规范性。大力压缩代编预算规模和年中二次分配，防

止和克服“钱等项目”现象，全面提高年初预算到位率，增强预

算编制的科学性和准确性。推进预算安排与存量资金的有机结

合，加大财政资金统筹和支出结构调整力度，推动资金项目科学

整合，规范各领域、部门和单位预算支出管理，结合实际合理确

定预算收支规模。四是深化预算绩效管理改革。加强公共服务绩

效管理，强化事前功能评估。加快完善全方位、全过程、全覆盖

的预算绩效管理体系，强化绩效评价结果运用。五是完善预算公

开和监督制度，提高预算公开工作质量。六是完善权责发生制政

府综合财务报告制度，探索编制全国政府综合财务报告，加强数

据分析应用。

在推进上述改革的同时，要不断健全财政法律制度，完善财

会监督体系，加强财政科学管理，健全财政支出全链条管理制度，

全面推进预算管理一体化建设，加强政府采购监管，提升国库管

理水平，全面落实预算管理要求。各级领导干部应牢固树立科学

的预算管理理念，带头坚持预算法定原则，落实党政机关过紧日

子要求，强化预算约束，严肃财经纪律，切实把各方面资金管好

用好。
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