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为什么要探索实行国家宏观资产负债表管理

《中共中央关于进一步全面深化改革、推进中国式现代化的

决定》提出：“探索实行国家宏观资产负债表管理。”这是党中

央对完善宏观经济治理作出的重大部署，对于增强宏观经济分析

能力、提高宏观经济政策的有效性、提升政府宏观管理水平、防

范化解经济风险具有重要意义。

国家资产负债表是综合反映一个国家资产、负债总量及结构

的核算表，也是分析经济、识别和防范风险、稳定金融的重要方

法。资产负债表以资产和负债的存量分析为主，提供了从企业、

居民等微观层面分析宏观经济的新视角，与国内生产总值等传统

流量分析形成互补认识，更容易透视国家经济增长“累积效应”。

探索实行国家宏观资产负债表管理，有利于揭示主要经济活动之

间的对应关系，展现国民财富及其部门分布状况信息，为科学调

整和优化国家资产负债结构和各部门经济结构提供决策依据；有

利于把经济增量分析与存量分析、总供给与总需求分析有机结合



2

起来，更加准确提出宏观经济政策，提高宏观经济政策时效性；

有利于准确刻画全国、地方和各部门的资产负债状况，评估偿债

能力，反映结构性矛盾及宏观风险的累积，为科学调整杠杆、识

别潜在风险储备政策工具。

依据联合国等五大国际组织发布的《国民账户体系 2008》，

美国、德国、英国、法国、加拿大、澳大利亚等国编制了国家资

产负债表，普遍认为资产负债表的功能作用不局限于传统的统计

与核算，还具有较强的宏观经济分析和管理功能。2013 年，党的

十八届三中全会提出编制全国和地方资产负债表这一重要改革

任务，目的是摸清国家的“家底”，进而对国民经济状况作出更

全面的判断和分析。2017 年，国务院办公厅印发《全国和地方资

产负债表编制工作方案》，自 2018 年起，国家统计局连续编制

年度全国资产负债表。虽然国家宏观资产负债表编制工作不断推

进并取得积极进展，但实践中资产负债表时效不能满足宏观经济

管理需要，运用资产负债表进行宏观经济管理的理论和实践尚不

够充分，资产负债表尚未充分参与决策和有效发挥作用。

探索实行国家宏观资产负债表管理，需要在实践中不断拓展

资产负债表的监测、预警、管理功能。一是全面提高资产负债表

编制质量。建立系统全面的资产负债统计数据库，提高资产负债

表编制的时效性，构建我国国家资产负债表编制理论体系。二是

加强基于资产负债表的宏观经济管理研究。宏观经济管理部门要

加强对全国和地方资产负债表的研究，注重资产负债表流量指
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标、存量指标的衔接，为监测、预警宏观经济运行，参与宏观经

济决策提供参考。三是挖掘和拓展资产负债表的管理功能。研究

利用资产负债表对不同部门的资产负债总量和结构进行协调，对

货币政策、财政政策实施效果进行评估，研究在国民经济和社会

发展中长期规划中增加资产负债相关指标的可行性，不断完善管

理原则、目标、手段和方式，充分发挥资产负债表管理效用。

（文/省驻沪单位党委编录）

2025 年 3 月 28 日


	为什么要探索实行国家宏观资产负债表管理

