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《中共中央关于进一步全面深化改革、推进中国式现代化的

决定》强调：“建立以创新能力、质量、实效、贡献为导向的人

才评价体系。”这明确了进一步深化人才评价改革的目标任务，

对创新人才评价机制、激发人才创新创造活力具有重要意义。

人才评价是人才发展的指挥棒。党的十八大以来，党中央坚

持党管人才原则，不断改革人才评价体系，制定印发《关于深化

人才发展体制机制改革的意见》等一系列重要文件，对包括人才

评价机制改革在内的人才发展体制机制改革作出顶层设计和制

度安排。有关部门和各地区坚决落实党中央决策部署，深化职称

制度改革，分类推进人才评价机制改革，深化项目评审、人才评

价、机构评估改革，开展“唯论文、唯职称、唯学历、唯奖项”

专项清理，优化整合部委和地方人才计划，在创新人才评价机制

方面积极探索，取得显著成效。同时应当看到，与推动高质量发

展、推进中国式现代化的需要相比，我国人才评价体系还存在不



2

适应、不合理的地方，需要进一步深化改革，提升评价体系的科

学性、合理性、公平性。

首先，建立以创新能力、质量、实效、贡献为导向的人才评

价体系，是以正确评价导向引领干事创业导向的需要。人才评价

体系对于人才的选拔、培养、使用、保障具有重要导向作用。如

何让广大人才通过更科学合理的评价机制脱颖而出，关系人才成

长和作用发挥。强调以创新能力、质量、实效、贡献为导向，能

够全面准确反映成果创新水平、转化应用绩效和对经济社会发展

的实际贡献，充分体现创新驱动发展战略的要求，体现发展新质

生产力、推动高质量发展的要求，体现对人才成长规律和人才价

值的尊重。同时，有利于打通人才流动、使用、发挥作用的体制

机制障碍，充分发挥人才评价正向激励作用，促进人才潜心研究

和创新，把精力放到通过创新创业施展才干、实现价值上，有效

激发人才创新创造活力，更好地把我国制度优势转化为人才优

势、科技竞争优势。

其次，建立以创新能力、质量、实效、贡献为导向的人才评

价体系，是解决人才评价中突出问题的需要。当前我国人才评价

体系还不够完善，主要体现在 3 个方面：一是新的评价标准还没

完全立起来。现有的人才分类标准认可度不够高，对人才创新能

力、质量、实效、贡献的评价缺乏可量化、成体系、立得住、有

说服力的指标支撑。二是旧的评价惯性依然存在。在人才计划评

审中，论文、专利、项目、奖项以及已获得的人才“帽子”等指

标仍然是主要依据。三是“唯帽子”问题治理还需进一步加大力



3

度。不少单位仍然存在把“帽子”大小作为人才招聘引进、定岗

定薪直接依据的现象，导致科研人员竞相去争“帽子”。解决以

上问题，亟待明确“破四唯”后怎么“立”的评价方式和标准，

建立科学的人才评价体系。

建立以创新能力、质量、实效、贡献为导向的人才评价体系，

必须坚持“破四唯”和“立新标”并举，深化人才评价改革。一

要分类构建符合科研活动特点、体现人才成长规律的评价指标和

评价方式。发挥评价指挥棒和风向标作用，按照承担国家重大攻

关任务、基础研究、应用研究和技术开发、社会公益研究等，分

类建立科学合理、各有侧重的人才评价标准。二要聚焦经济社会

发展新技术、新业态、新模式，制定新职业、新领域人才评价办

法。深化工程教育评价改革，改变“唯论文”倾向，把重大工程

设计、新产品或新装置研制等作为工程硕博士毕业和学位授予的

重要依据。加快新兴职业领域人才评价标准开发工作。三要持续

开展专项整治，防止人才“帽子”满天飞等问题反弹回潮。巩固

深化部委和地方人才计划优化整合工作成果，健全人才计划备案

管理制度。建立项目评审、人才评价、机构评估自查自纠机制，

清理各类考核评价条件、指标中涉及“四唯”以及与人才称号、

学术头衔直接挂钩的规定。

（文/省驻沪单位党委编录）
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