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为什么要规范地方招商引资法规制度，严禁违法违规给予

政策优惠行为

《中共中央关于进一步全面深化改革、推进中国式现代化的

决定》提出：“规范地方招商引资法规制度，严禁违法违规给予

政策优惠行为。”这是党中央对推进构建全国统一大市场作出的

重大部署，是在准确认识我国经济发展阶段性特征、深刻把握市

场规律基础上，从全局高度作出的重大决策。

招商引资是地方发展经济的重要手段，在提升营商环境、优

化资源配置、促进产业发展、培育经营主体、带动居民增收等方

面发挥了重要作用。各地通过积极开展招商引资，吸引大量外部

资金，引进先进技术和管理经验，推动了地方经济发展、财政收

入增加、居民生活水平提升。但一段时间以来，一些地方片面追

求本地局部利益，为争夺投资、项目，违规实施税费、用地等各

类优惠，人为制造政策洼地，使招商引资陷入盲目无序竞争，干

扰了要素合理流动，降低了资源要素整体配置效率，阻碍了经济
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循环畅通，一定程度上导致产业低水平重复建设和产能过剩，制

约了全国统一大市场优势的有效发挥。规范地方招商引资法规制

度，严禁违法违规给予政策优惠行为，有利于进一步理清政府与

市场关系，从根本上铲除地方招商引资乱象生存土壤，破除地方

保护和市场分割，推动要素资源在全国范围内的高效配置，提高

各地建设全国统一大市场的自觉性；有利于引导各地将招商引资

工作重点从拼财税、土地等政策优惠，转移到优化营商环境、提

高服务水平上来，促进形成规范招商、良性招商新模式，实现招

商引资高质量发展；有利于有效防止重复建设，防范产能过剩，

营造良好的产业竞争秩序，促进产业健康发展；有利于严肃财经

纪律，规范地方财政支出，防止财政资源过度消耗，提升地方财

政可持续性。

规范地方招商引资法规制度，严禁违法违规给予政策优惠行

为，要深入贯彻落实党中央决策部署，按照全国统一大市场建设

要求，不断完善体制机制，建立健全高水平良性招商引资新机制，

强化对招商引资宏观统筹引导。一是建立规范地方招商引资法规

制度，开展全国统一大市场立法研究，将全国统一大市场建设纳

入法治轨道，有效保障执行统一的市场基础制度规则、防范不当

行政干预。二是强化全国统一大市场政策落实，制定全国统一大

市场建设标准指引，明确标准规则统一、规划监管统一、基础设

施互联互通等阶段性目标并动态调整，对地方及行业推进统一市

场建设提供指引，切实引导各地树立算大账、全国一盘棋理念，
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为招商引资高质量发展创造良好的制度环境。三是明确严格禁止

招商引资不当行为，不折不扣落实财经纪律，严格禁止各地在招

商引资中违规实施财政、税费和用地优惠，惩处突破环境资源制

度和政策规定、违规举债招商引资等各类不当招商引资行为。四

是构建高水平招商引资新模式，从正面引导出发倡导规范招商、

良性招商的工作方向，推动各地以优化营商环境为重点提升招商

引资水平，健全地方招商引资决策和评价机制，完善招商引资考

核机制，大力推进科学、精准、透明、合规招商引资。五是加强

招商引资统筹协调和政策指导，强化国家层面对重点产业布局规

划引导，引导各地按照区域主体功能定位，科学分析当地资源禀

赋条件，因地制宜发挥比较优势招商引资，切实促进招商引资高

质量发展。六是强化招商引资违法违规和恶性竞争行为监督问

责，对政府采购、招标投标等重点领域环节开展专项治理，对违

反招商引资政策规定造成不良影响的，依规依纪严肃问责，加大

负面案例通报力度，发挥警示作用。

（文/省驻沪单位党委编录）
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