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为什么要推进国有经济布局优化和结构调整

《决定》提出：“推进国有经济布局优化和结构调整”。这是

党中央进一步深化国资国企改革，推动国有经济更好服务国家战

略目标、有力支持中国式现代化建设的重大部署。

国有经济布局优化和结构调整是纵深推进国资国企改革、做

强做优做大国有资本和国有企业的内在要求，是增强国有经济战

略使命功能、充分发挥国有经济在国民经济中主导作用的重要途

径，关系公有制主体地位的巩固，关系中国特色社会主义制度，

关系党和国家事业发展。党的十八大以来，习近平总书记亲自谋

划、亲自部署、亲自推动新时代国资国企改革，国有经济布局优

化和结构调整取得重要进展，国资国企改革取得重大成就。产业

布局不断完善，进一步向重要行业和关键领域集中；区域布局不

断优化，更好服务区域重大战略实施；战略性重组、专业化整合

取得重要进展，国有资本配置和运行效率不断提高。国资国企改

革在许多领域发生了一系列根本性、转折性、全局性重大变革，

对经济社会发展、科技进步、国防建设、民生改善等作出了重大
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贡献。同时要看到，当前国有经济布局结构与新时代新征程上国

有企业承担的重要使命还不相适应，一些国有企业功能定位不

清，战略性新兴产业布局相对滞后，创新能力和服务支撑能力不

足，资源要素配置效率不高，制约了科技创新、产业控制、安全

支撑作用的发挥。此外，部门间统筹协调不够、合力发挥不充分，

国有企业分类考核评价体系不健全，影响了结构优化调整的实施

和成效。

当前和今后一段时期，世界百年未有之大变局加速演进，我

国发展面临新的战略环境、新的战略任务，推进中国式现代化、

推动高质量发展，必须更好发挥国有经济战略使命功能，进一步

强化国有经济支撑作用，进一步推进国有经济布局优化和结构调

整。优化国有经济布局结构，明晰国有企业功能定位，推动国有

经济更多投向保障国家安全、支持科技进步、关系国计民生、提

供公共服务等服务国家重大战略领域，有利于强化国有经济核心

功能；优化国有经济布局结构，推动国有企业把有限资源集中到

核心业务和擅长领域上，有利于提升资源配置的效率，增强企业

核心竞争力；优化国有经济布局结构，促进充分竞争领域国有资

本市场化流动，有利于构建高水平社会主义市场经济体制。

推进国有经济布局优化和结构调整，要坚持调整存量结构，

优化增量投向，推动国有资本合理流动、优化配置，确保国有经

济实现质的有效提升和量的合理增长。一是围绕增强核心功能、

提升核心竞争力，推动国有资本向关系国家安全、国民经济命脉
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的重要行业和关键领域集中，向关系国计民生的公共服务、应急

能力、公益性领域等集中，向前瞻性战略性新兴产业集中。二是

建立国有经济布局优化和结构调整指引制度，动态发布指引目

录，明确国有资本重点投资领域和方向，增强指引的适应性和可

操作性，适时开展效果评估。三是完善国有企业主责主业管理，

进一步明晰不同类型国有企业功能定位，厘清国有企业主责功能

和主业标准，健全国有企业推进原始创新制度安排，引导企业做

强做优做大主业。四是深化国有资本投资、运营公司改革，建立

充分竞争领域国有资本市场化流动机制，推进国有企业战略性重

组和专业化整合。五是完善管理监督体制机制，增强各有关管理

部门战略协同，建立国有企业履行战略使命评价制度，完善国有

企业分类考核评价体系，开展国有经济增加值核算。

（文/省驻沪单位党委编录）
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