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如何理解进一步全面深化改革的总目标

《决定》在进一步全面深化改革的总目标中提出：“继续完

善和发展中国特色社会主义制度，推进国家治理体系和治理能力

现代化。到二〇三五年，全面建成高水平社会主义市场经济体制，

中国特色社会主义制度更加完善，基本实现国家治理体系和治理

能力现代化，基本实现社会主义现代化，为到本世纪中叶全面建

成社会主义现代化强国奠定坚实基础。”同时，通过“七个聚焦”

对总目标作了具体展开，明确“到二〇二九年中华人民共和国成

立八十周年时，完成本决定提出的改革任务”。这可以从 3方面

来理解。

第一，从目标指向看，同党的十八届三中全会确定的全面深

化改革总目标一脉相承、一以贯之。党的十八届三中全会提出，

全面深化改革总目标是完善和发展中国特色社会主义制度、推进

国家治理体系和治理能力现代化，这是我们党对改革开放理论的

一个重大创新。这个总目标是需要长期坚持的，我们推进各个阶

段、各个领域、各个方面改革，都要聚焦于这个总目标、服务于
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这个总目标。党的十八届三中全会以来，我们党在全面深化改革

上持续发力、久久为功，党的十八届四中、五中、六中全会，党

的十九大、二十大及党的十九大以来有关中央全会都对改革作出

接续安排，既有改革任务的递进深化，也有对以往理论制度实践

成果的整合提升，但不管各个阶段的目标任务怎么深化、怎么提

升，全面深化改革的总目标是一以贯之的。《决定》明确进一步

全面深化改革的总目标是“继续完善和发展中国特色社会主义制

度，推进国家治理体系和治理能力现代化”，就是要再次亮明我

们党领导改革的目标导向，再度宣示一张蓝图绘到底的坚强决

心。

第二，从实现路径看，需要牢牢把握“七个聚焦”分领域有重

点地推动改革目标实现。新时代全面深化改革是在总目标引领下

统筹部署、分领域推进的。党的十八届三中全会提出“六个紧紧

围绕”，分别明确了经济体制改革、政治体制改革、文化体制改

革、社会体制改革、生态文明体制改革、党的建设制度改革的目

标指向和工作重点，使各领域改革既有总目标引领，又有针对本

领域的具体目标指引，方向明确，路径清晰，有利于改革全线作

战、同向发力、形成合力。《决定》适应新形势新任务提出“七

个聚焦”，增加了安全领域，对各领域目标要求也与时俱进作了

丰富和完善。比如，经济领域“聚焦构建高水平社会主义市场经

济体制”，提出“推进高水平科技自立自强，推进高水平对外开放，

建成现代化经济体系，加快构建新发展格局，推动高质量发展”；
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政治领域“聚焦发展全过程人民民主”，提出“推动人民当家作主

制度更加健全、协商民主广泛多层制度化发展、中国特色社会主

义法治体系更加完善”；文化领域“聚焦建设社会主义文化强国”，

提出“坚持马克思主义在意识形态领域指导地位的根本制度”、

“丰富人民精神文化生活”；社会领域“聚焦提高人民生活品质”，

提出“推动人的全面发展、全体人民共同富裕取得更为明显的实

质性进展”；生态文明领域“聚焦建设美丽中国”，提出“加快经济

社会发展全面绿色转型，健全生态环境治理体系，推进生态优先、

节约集约、绿色低碳发展”；安全领域“聚焦建设更高水平平安中

国”，提出“健全国家安全体系，强化一体化国家战略体系，增强

维护国家安全能力，创新社会治理体制机制和手段，有效构建新

安全格局”；党建领域“聚焦提高党的领导水平和长期执政能力”，

提出“创新和改进领导方式和执政方式”、“健全全面从严治党体

系”。这些目标要求都是进一步全面深化改革、推进中国式现代

化的应有之义。我们要全面理解和把握，既准确领会每个“聚焦”

的鲜明指向和丰富内涵，又对照总目标把握好相互之间的内在联

系，确保各领域改革相互促进、协同配合，形成推进中国式现代

化的总体效应。

第三，从时间安排看，改革目标需要有计划推进、分阶段实

施。实现全面深化改革总目标是一个长期的过程，必须处理好当

前和长远的关系，分步推进。党的十八届三中全会以来，我们党

坚持把改革总目标同党的中心任务结合起来，一步一个脚印扎扎
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实实地干，蹄疾步稳、有力有序地推动改革，各个阶段任务如期

完成，向着实现全面深化改革总目标不断迈进，为全面建成小康

社会、实现党的第一个百年奋斗目标提供了有力制度保障。实践

证明，这样的推进方式符合客观规律，符合改革实际，是富有成

效的。《决定》提出到 2035年的目标，这是同党的二十大作出

的战略安排相匹配、相衔接的，各领域各方面改革都要奔着这个

目标前进。具体实施上，《决定》以 5年为期，按照到 2029年

这个时间段来提出改革任务，就是要稳扎稳打，有步骤、有重点

地抓好落实，积小胜为大胜。

（文/省驻沪单位党委编录）
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